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数智资讯
（2025 年第 5 期，总第 11 期）

秘书处编 2025 年 7 月 4 日

行业政策及动态阅览——高质量数据集
建设专题

【2025 年 1 月】

国家发展改革委、国家数据局、工业和信息化部印发《国家

数据基础设施建设指引》

1 月 6 日，国家发展改革委、国家数据局、工业和信息化部印

发《国家数据基础设施建设指引》，链接公共数据，主动公开的

企业数据和个人数据，以及各类高质量数据集，对社会形成统一

的数据资源开放目录。研究制定高质量数据集建设相关标准，从

数据生成、注释定义到数据管理的全过程，确保数据标注的准确

性和数据模型的专业性。制定高质量数据标注与交付规则，提高

训练数据质量。支持农业、工业、交通金融、自然资源、卫生健

康、教育、科技、民航、气象等行业领域打造高质量数据集。

来源：国家数据局
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【2025 年 2 月】

国家数据局在北京召开高质量数据集建设工作启动会

2 月 19 日，国家数据局在北京召开高质量数据集建设工作启

动会，27 个国家部委代表参加，会议落实“人工智能+”行动，推

动高质量数据集建设，高效赋能行业发展。

来源：国家数据局

武汉公布 2025 年数据集建设年度目标

2 月 25 日，武汉公布 2025 年数据集建设年度目标——聚焦工

业制造、医疗健康、科研创新等 12 个行业领域，推进公共数据、

企业数据与个人数据分类分级开发利用，建设不少于 20 个高质量

数据集。武汉市数据局发布一批数据集建设任务专项，激励高校、

科研院所、行业协会、数据企业等多主体参与建设高质量数据集，

在智能标注、数据合成等关键领域推动技术创新。

来源：武汉市政府新闻办

苏州市印发《关于促进数据产业高质量发展的实施意见》

2 月 27 日，苏州市政府办公室印发关于促进数据产业高质量

发展的实施意见的通知，推动开放数据目录达 10000 个，打造不

少于 500 个典型数据产品，建设形成不少于 300 个高质量数据集，

数据交易机构累计登记数据产品超 2000 个。鼓励企业积极探索建

设、开放、复用高质量数据集，打造可复制、可推广的开发利用
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创新模式。探索建设行业数据空间、行业数据开放社区，构建具

有市场导向的行业高质量数据集。

来源：苏州市人民政府

【2025 年 3 月】

长沙市人民政府印发《长沙市关于推进国家数据标注基地建

设若干政策(试行)》

3 月 10 日，长沙市人民政府办公室印发《长沙市关于推进国

家数据标注基地建设的若干政策(试行)》的通知，鼓励企事业单

位建设行业高质量数据集，经评选后择优推荐申报国家、省级重

点行业高质量数据集项目，争取有关政策支持。通过评选，依法

依规择优向高质量数据集建设、数据应用研发、人工智能企业授

权公共数据开发利用运营。支持数据采集、清洗、标注、评价和

资产评估等服务发展，鼓励园区开展行业高质量数据集评选活动，

对优秀数据集企业给予政策支持。

来源：长沙市人民政府

数据标注基地先行先试现场会在成都召开

3 月 18 日，数据标注基地先行先试现场会在成都市召开，国

家数据局党组书记、局长刘烈宏出席会议并讲话，会上提出了加

快推动数据标注产业政策落地实施、加快推进高质量数据集建设、

因地制宜培育数据标注产业等要求。 当前 7 个基地的数据标注规数
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模达 17282TB，已形成医疗、工业、教育等行业的高质量数据集

335 个，赋能星火通用、数字大脑等 121 个大模型研发，引进和培

育标注企业 223 家，标注从业人员达 5.8 万人，带动数据标注相

关产值 83 亿元。

来源：国家数据局

【2025 年 4 月】

江苏省发布《江苏省培育壮大数据企业行动方案（2025—2027

年）》

4 月 1 日，江苏省数据局、江苏省发展改革委等 12 个部门联

合发布《江苏省培育壮大数据企业行动方案（2025—2027 年）》，

提出到 2027 年，全省建成 5 个数据产业创新联合体，打造 100 个

数据企业应用场景优秀案例，引育 1000 家规上数据企业，形成

1000 个高质量数据集，打造 2000 个典型数据产品，建立 50 个数

据产业公共服务示范平台等目标。

来源：江苏省数据局

工信部、商务部、国家数据局等七个部门联合印发《医药工

业数智化转型实施方案（2025—2030 年）》

4 月 3 日，由工信部、商务部、国家数据局等七个部门联合印

发《医药工业数智化转型实施方案（2025—2030 年）》的通知，数
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提出整合释放医药数据要素价值，鼓励医药企业、医疗机构、科

研院所等合作建设医药工业大数据平台，形成研发、生产、临床、

大健康等领域高质量数据集。

来源：中国政府网

北京市政务服务和数据管理局发布《北京市关于建设数据要

素综合试验区的实施意见（征求意见稿）》

4 月 17 日，北京市政务服务和数据管理局发布《北京市关于

建设数据要素综合试验区的实施意见（征求意见稿）》提到，加

快建设行业高质量数据集。制定高质量数据集建设实施方案，建

立数据资源方、数据加工处理方、AI 大模型训练方、场景应用需

求方等多方合作共建及收益分享机制。加强高质量数据集供需对

接与场景推广，探索数据集供给“结对子”模式，引导数据企业

和人工智能企业“点对点”开放使用。培育一批高质量数据集综

合服务平台，支撑高质量数据集一站式采集、加工处理、评估与

服务。围绕医疗健康、教育教学、交通运输、文化旅游、政务服

务、科学研究、工业制造、能源电力等，形成一批重点领域高质

量数据集。完善人工智能数据运营平台，打造国家级人工智能语

料库。

来源：北京市政务服务和数据管理局
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河南省发布《河南省数据要素市场培育行动方案（2025—2027

年）》

4 月 17 日，河南省发布《河南省数据要素市场培育行动方案

（2025—2027 年）》，旨在为加快推进数据要素市场化配置改革，

充分发挥市场在数据资源配置中的决定性作用，激活数据要素潜

能，提出达到 2027 年全省数据要素基础制度体系基本建立，在工

业制造、现代农业、医疗健康、文化旅游、交通运输、气象服务

等领域形成一批全国领先的数据创新应用和产品。打造数据要素

市场化配置改革综合试验区。打造一批特色高质量数据集。来源：

河南省人民政府

国家数据局领导在第八届数字中国建设峰会中强调推动行业

高质量数据集建设

4 月 29 日，国家数据局局长刘烈宏在第八届数字中国建设峰

会开幕式上表示，推动行业高质量数据集建设，推动数据产业高

质量发展，为人工智能技术创新和产业应用提供坚实的数据基础。

确保“人工智能+”行动到哪里，高质量数据集的建设和推广就到

哪里。 4 月 30 日，国家数据局副局长夏冰在数字中国峰会“2025

智能云生态大会主论坛上”表示，国家数据局将于近期联合国务

院国资委加快推动央企高质量数据集建设，支持中央企业围绕业
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务协同、数据流通交易、数据技术创新、生态繁荣等方面工作，

并将充分发挥中央企业在行业的重要示范作用。

来源：数字中国峰会

国务院国资委集中发布了首批 10 余个行业 30 项央企人工智

能行业高质量数据集优秀建设成果

第八届数字中国建设峰会期间，国务院国资委集中发布了首

批 10 余个行业 30 项央企人工智能行业高质量数据集优秀建设成

果；首批成立交通物流、绿色低碳、智慧能源等三大行业中央企

业数据产业共同体，后续将梯次成立其他重点行业央企数据产业

共同体，深化数据资源开发利用和开放共享，以高质量数据集建

设赋能大模型训练、助力高价值场景落地。

来源：数字中国峰会

全国数标委发布《高质量数据集 建设指南（征求意见稿）》

4 月 30 日，全国数标委发布《高质量数据集 建设指南（征求

意见稿）》等技术文件，面向社会公开征求意见。这是国内首个

国家层面的高质量数据集建设指南。 来源：全国数标委

【2025 年 5 月】

国家数据局综合司印发《数字中国建设 2025 年行动方案》

5 月，国家数据局综合司印发《数字中国建设 2025 年行动方

案》，方案指出要深度挖掘人工智能应用场景，积极开展人工智数
字
广
西
专
家
咨
询
委
员
会
秘
书
处
（
广
西
壮
族
自
治
区
信
息
中
心
）



— 8 —

能高质量数据集建设。加强交通、医疗、金融、制造、农业等重

点领域数据标注，建设行业高质量数据集。

来源：国家数据局

西安市发布《西安市加强网云算数安新型基础设施体系建设

实施方案（2025—2026 年）》

5 月 15 日，西安市人民政府发布《西安市加强网云算数安新

型基础设施体系建设实施方案（2025—2026 年）》，提出构建高

质量数据集，加快推进公共数据和行业数据融合，建立政府和行

业企业多方参与、高效协同的工作机制和配套的数据要素标准与

评估体系，分领域分行业进行数据编目和归集治理，打造高质量

数据集。

来源：西安市人民政府

【2025 年 6 月】

北京市征集行业高质量数据集需求和建设成果

6 月 4 日，北京市政务服务和数据管理局贯彻落实国家数据局

关于行业高质量数据集建设有关工作部署，加快构建本市行业高

质量数据集开发利用体系，进一步发挥数据要素对“人工智能+”

的赋能作用，现公开征集行业高质量数据集需求和建设成果，聚

焦工业制造、现代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技

创新、文化旅游、医疗健康、应急管理、气象服务、城市治理、

绿色低碳、政务服务、社区服务、教育教学、区域协同等 16 个重
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点领域，提出数据集需能够直接用于人工智能模型开发和训练等

要求。

来源：北京市政务服务和数据管理局

国家数据局综合司发布关于征集高质量数据集典型案例的通知

6 月 13 日，为贯彻全国两会精神，落实“持续推进‘人工智

能+’行动”工作部署，加快推动高质量数据集建设，国家数据局

综合司现组织征集高质量数据集典型案例征集活动，总结各地区、

各领域在高质量数据集建设、运营和应用过程中取得的成效，遴

选推广先进做法，供各方借鉴参考。

来源：国家数据局

湖南省人民政府办公厅印发《湖南省国家数据要素综合试验

区建设方案（2025—2027 年）》

6 月 13 日，湖南省人民政府办公厅印发《湖南省国家数据要

素综合试验区建设方案（2025—2027 年）》的通知，要求建好国

家数据标注基地。加快构建“1 个综合标注基地+N 个行业标注基

地”的产业布局。打造一批高质量数据集，标注数据规模达 3000TB

以上，带动全省标注产业高质量发展。

来源：湖南省人民政府
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