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我区政务信息化项目代码资产收储及 

运用管理路径研究 

 

随着我区推进数字政府建设持续深入，各级行政单位在

政务信息化系统采购、定制开发方面投入持续增长。代码作

为政务信息化系统的核心资产，其规范化收储与高效管理已

成为支撑政务服务持续迭代、保障系统安全稳定运行的关键

环节。然而，我区代码资产收储管理及可用性提升工作依然

存在仓库分散、制度监管缺位、人才支撑不足等问题，亟需

从筑牢技术工具底座、统一收储标准规范、深化人才能力建

设三方面协同发力，推动政务信息化项目代码收储管理向标

准化、规范化转型，为构建全区一体化政务代码资产管理体

系奠定基础。 

一、代码资产收储及运用管理的主要问题 

（一）存储管理碎片化，技术应用短板突出 

各单位在系统开发建设全流程中，项目代码的存储与管

理呈现显著碎片化特征，技术工具的应用较弱。存储载体层

面，部分项目依赖开发商内部仓库，形成“建成即失联”的

管理真空；部分单位将代码存储于私有服务器或依赖开发人

员个人设备。版本控制层面，标准不统一，混用现象普遍，

同一单位存在“新项目用 Git、遗留系统用 SVN”的并行局
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面（Git 和 SVN 是两种不同的代码版本控制系统）。以我区

的某应用平台项目为例，项目中集成的各子系统由不同开发

商开发，有的开发商根据公司要求，统一存储在公司内部的

“禅道”（项目研发测试管理工具）中，有的开发商根据项

目需要自行依托政务云平台搭建适用该项目的 GitLab（开源

代码管理平台），形式各异。技术文档层面，部分项目交付

仅提供基础用户手册，缺失核心技术文档（如数据库设计说

明书、接口调用手册、代码注释手册），导致跨部门系统调

用需逆向工程推导接口逻辑，平均延长对接周期 1—2 个月。

技术工具应用层面，主动审计与安全检测薄弱，多以外部被

动审计为主；验收测试停留于表层功能，对代码逻辑合规性、

数据处理安全性及性能瓶颈缺乏深度核验，埋下系统运行不

稳定与合规性风险隐患。 

（二）制度执行存落差，统筹监管效能不足 

我区虽通过《政务信息化项目建设管理办法》明确要求

新建软件开发类项目须汇缴源代码、收储公共组件，但由于

具体标准不够明确，代码收储管理效果不理想。执行层面，

经调研，普遍存在“重功能交付、轻代码质量”倾向，代码

交接流于形式文件移交，缺乏对规范性、可维护性的深度审

核。监管层面，项目全生命周期（立项、采购、开发、验收、

运维）中，对代码入库、审计等关键环节缺乏硬性约束与动

态监督，自治区层面难以实时掌握版本更新、漏洞修复信息，

导致代码资产复用率低，大量资源沦为“沉睡资产”。 
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（三）人才结构存短板，技术承接能力薄弱 

行政单位或部分国企在技术团队建设存在两大突出问

题。一是技术断层显著。内部人员多处于辅助角色，核心开

发依赖厂商，“重应用操作、轻底层开发”现象普遍，对架

构逻辑理解不足。项目验收后厂商撤离，内部人员难以为继，

形成“开发运维脱节”的技术黑箱，导致自主可控权丧失，

收储代码成为“僵尸资产”。二是知识转移缺位。缺乏标准

化知识传递流程，交接常限于简单代码讲解，架构设计、关

键技术原理及解决方案未系统移交。同时，代码管理涉及版

本控制、安全审计等复合型知识，现有人员技能结构单一，

难以满足管理需求。 

上述存储碎片化、制度执行缺位、人才能力薄弱的问题，

直接阻碍全区一体化政务代码资产管理体系构建，引发多重

连锁反应：技术依赖固化，小范围调整需委托厂商，陷入“有

代码无能力”困境；运维成本高企，厂商垄断抬高服务价格，

部分信息系统的维保费用远超合理区间；系统迭代滞后，“不

敢改、不会改”导致功能更新缓慢，制约服务效能提升。 

二、构建我区一体化政务信息系统代码资产管理的路径

建议 

当前我区数字政府建设正从“系统集成”迈向“能力跃

升”，代码资产的规范化收储与高效管理，既是赋能政务服

务持续迭代的核心抓手，也是筑牢系统安全基石的战略支

撑。对标《数字中国建设整体布局规划》与《广西政务信息
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化项目建设管理办法》要求，未来建议以“一体化”思维统

筹技术、标准、人才三大环节，推动建立一体化政务代码资

产管理体系。 

（一）筑牢基础底座，强化工具赋能管理 

一是建立托管平台，实现集中管控。加快建设基于政务

外网云环境的全区统一政务代码资产托管平台，明确各级行

政单位的软件开发项目限时接入，实现标准化分支管理与全

流程操作溯源，同步搭建便捷高效的项目依赖管理体系；二

是构建防御机制，嵌入主动审计。在统一代码托管平台中积

极引入人工智能代码分析及自动化测试工具，建立“AI 初筛

+人工复核”的双重审核机制，实现代码提交时自动检测安

全漏洞、代码异味（指代码中存在的非功能性缺陷，如重复

代码、过长函数等，可能导致代码可维护性下降）等问题，

推动代码质量管理模式向“事前预防”、“智能感知、自动防

控”跃迁。三是构建共享平台，促进知识沉淀流通。建设自

治区级政务代码知识共享平台，根据项目需要上传技术文

档、问题解决方案及培训资料，供技术人员随时调阅学习。

平台设置在线答疑功能，可由项目建设管理单位根据运维需

求，要求具体项目开发商接入此平台，并提供交付后 1—2

年的持续性技术支持。同时，定期组织内部技术交流活动（如

月度代码技术研讨例会），推动知识内部传承与水平提升。 

（二）统一收储标准规范，构建全流程体系 

一是规范收储流程，实施全周期监管。修订完善《广西
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政务信息化项目建设管理办法》，将代码收储纳入项目立项、

验收、运维全流程监管，明确源代码、公共组件、技术文档

等收储要素清单，并通过政务信息化项目管理平台实现电子

化备案。立项阶段需提交代码管理方案，验收阶段需将完整、

可编译、文档齐全的代码资产提供并出具代码完整性检测报

告，运维阶段需按月更新代码变动记录，并标注修改内容、

责任人及测试结果。二是建立评估标准，强化质量准入管控。

组织行业专家、内部技术骨干以及相关软件开发企业，共同

制定适用于本地区政务信息化项目的代码收储统一标准。在

代码格式、注释、命名等方面统一标准规范，明确代码注释

率、核心模块文档完整度等量化指标，形成量化评估报告作

为项目验收或入库的前置条件。三是健全合规体系，筑牢安

全制度屏障。制定政务信息化项目代码安全合规指南，明确

安全编码标准与数据保护要求，将等保三级测评、密评（即

网络安全等级保护第三级测评、商用密码应用安全性评估）

嵌入开发流程。建立代码安全合规自查制度，各系统建设单

位每半年进行一次自查。 

（三）深化人才能力建设，打破外部依赖壁垒 

一是深化开发参与，强化知识转移实效。推动单位内部

技术人员全程介入需求分析、架构设计、代码编写等核心环

节，与开发团队协同工作，掌握关键技术原理与流程。项目

交付阶段，强制要求开发商提供系统架构、核心模块及关键

配置的详尽说明与培训，确保关键岗位人员具备代码理解、
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部署、局部调整及基础运维能力，并将培训考核通过率（如

≥80%）纳入验收强制性指标。二是加强人才培育，夯实本

土技术力量。推行“技术骨干+外部专家”双导师制，定向

培养各单位 2—3 名核心骨干，通过案例复盘、项目实战提

升团队代码解读与二次开发能力；联合高校开设代码管理、

安全审计等定制课程；选派骨干参与开源社区项目，积累实

践经验，逐步构建自主可控的本土化技术梯队。 

 

（执笔人：彭奕铭） 
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