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推动我区人工智能产业高质量发展的 

对策建议 

 

当前，以人工智能为核心驱动力的新一轮科技革命与产

业变革，正深刻重塑全球经济格局、社会结构与治理体系。

作为引领未来的战略性技术，人工智能已成为全球科技竞争

的新焦点和经济高质量发展的新引擎。在此背景下，我国各

地正积极依托自身资源禀赋，加速人工智能产业集聚发展。

广西作为面向东盟开放合作的“桥头堡”，正抢抓国家实施

人工智能能力建设普惠计划等重大机遇，充分发挥独特优

势，强化策略引导、整合应用场景，全力推动人工智能产业

高质量发展。 

一、广西人工智能产业面临的四大挑战 

近年来，广西充分发挥区位优势独特、政策体系完善、

跨境数字基础设施高效、语言数据与科研资源丰富、机制化

交流平台畅通等优势，着力推动人工智能加快发展。同时，

也面临人工智能产业规模偏小、产业基础支撑能力较弱、基

础要素保障不足、面向东盟的跨境合作深度不够等挑战。 

（一）人工智能产业规模不足，面临双重压力 

广西人工智能产业发展与其他省份在比较优势方面仍

存在较大差距，人工智能创新能力总体处于中下游水平，竞

争力偏弱，据 2025 年赛迪发布的《中国人工智能区域竞争
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力研究报告》，2024 年广西在 31 个省（市、区）人工智能

产业发展评价中排名第 23 名。一方面，人工智能引领新一

轮科技革命和产业变革，全国各地抢抓机遇，布局未来新赛

道，以期实现经济弯道超车。然而，与国内发达省份相比，

广西在人工智能的基础研究、创新能力和市场潜力等方面竞

争优势尚不突出，面临较大的市场竞争压力，如在人工智能

专利申请方面，广西人工智能相关专利1申请量累计为 2248

件，占全国（255018 件）比例仅 0.88%，与发达地区的广东

（40327 件）、北京（33578 件）、江苏（26283 件）、浙江（17310

件）存在较大差距。另一方面，推动人工智能发展需要投入

较大研发资金成本、变现周期长，作为经济欠发达地区，广

西在研发资金投入、基础应用研究等面临较大压力，如北京

市设立 200 亿元市级人工智能投资基金，是我区设立的人工

智能产业基金的两倍。 

（二）产业基础支撑能力较弱，存在技术风险 

人工智能发展依赖数据和算法，但目前广西数据要素市

场尚未成熟，数据和算力赋能产业发展仍不充分，如在公共

数据的开发利用过程中，存在数据资源底数不清、存储分散

碎片化、缺乏统一的分级分类标准、数据关联性差、质量参

差不齐以及数据标准体系缺失等系统性治理难题，阻碍公共

数据的有效汇聚、规范流通与价值释放。行业数据流通不够

                                                        
1 根据国家知识产权局专利业务办理系统数据整理。专利数据统计口径：申请人所在省为广西，且发明名

称中含有“人工智能 AI 虚拟现实 增强现实 混合现实 图像识别 人脸检测 图像分割 增强学习 机器翻译 
强化学习 知识图谱 人机交互 机器学习 计算机视觉 计算机听觉 情感计算 情感识别 人脸识别 深度学

习 神经网络 自然语言处理 自然语言理解 openCV”等关键词。 
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顺畅，糖业、汽车制造、文化旅游等本地特色的行业数据缺

乏有效的激励机制，人工智能产业对海量数据的需求与行业

监管体系的发展不匹配，致使人工智能产业发展存在潜在技

术风险，降低风险并实现有效监管是人工智能产业持续健康

安全发展的关键。 

（三）基础要素支撑保障欠缺，面临发展瓶颈 

广西人工智能领域缺乏国家级创新平台，创新资源的集

聚作用偏弱，产学研用协同创新机制有待完善。目前，我区

人工智能相关企业以小微型企业为主，算法研发软件的以开

发类型企业较少，缺乏具备掌握核心技术的中上游人工智能

龙头企业和独角兽企业。在自主创新方面，依赖开源框架研

发人工智能相关产品，自主创新力不足，企业普遍缺乏掌握

算法研发、大模型微调、基础研究的高端人才，对人工智能

底层技术创新能力薄弱，如一些企业在处理大规模数据和复

杂模型训练时，缺乏可以对模型进行微调的高素质人才。同

时，广西面临珠三角、长三角地区的人才虹吸效应，本土培

养的一些相关专业大学毕业生难留桂，2024 年广西高校毕业

生留桂就业比例为 61%，其中，专科占比 65%，本科占比 58%，

硕士占比 42%，总体来看，毕业生留桂比例依然不够高，且

学历越高，留桂率越低2。相比北上广深，广西薪资竞争力弱，

高端人才流入困难。 

                                                        
2 来源：2025 广西两会·对话代表委员。 
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（四）面向东盟跨境合作不深，竞争优势不强 

随着广西不断深化与东盟国家的合作，探索打造形成

“AI+东盟小语种”“AI+医疗”等一系列应用场景，不断深

化基于人工智能的沟通交流渠道，建设面向东盟的人工智能

合作新平台，为创造人工智能产业发展需求提供了契机，更

好满足东盟地区对人工智能产业的市场需求。但目前广西面

向东盟的数据跨境流动便利不够，东盟各国经济发展水平、

数字技术基础和监管理念参差不齐，在数据跨境流动方面的

规则和标准差异显著，以及东盟国家在数据安全立法和监管

实践上存在较大差距，新加坡、马来西亚等国家在数据安全

保护方面相对先进，如新加坡《个人数据保护法》实施已逾

10 年，建立了严格的合规审查机制；而部分东盟国家的数据

安全立法尚不完善，缺乏有效的监管措施，数据泄露、滥用

等安全事件频发，在与东盟开展人工智能数据合作时，难以

确保数据全生命周期的安全性，影响了合作的深度和广度。 

二、对策建议 

（一）注重策略，创新人工智能高质量发展路径 

一是立足广西打造面向东盟的人工智能发展集结地。加

快推进中国—东盟人工智能创新合作中心，集聚国内人工智

能领域的技术、企业和人才，吸引一批国内人工智能头部企

业和东盟国家人工智能企业到南宁设立研发中心，开展前沿

技术研发与创新，加强人工智能产业链协同合作，打造中国

人工智能企业走向东盟的“桥头堡”和东盟国家与中国开展
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人工智能合作的“第一站”。二是积极搭建人工智能开放合

作平台。用好用足广西现有资源，聚焦算力、数据、大模型、

场景应用等领域，加快整合全区的场景资源和数据资源，提

升算力资源保障，增强数据有效供给，完善技术创新体系，

丰富人工智能应用场景，优化人工智能产业布局。积极对接

数据要素、算力、模型等领域龙头企业，充分利用广西沿边

临港产业园区政策，吸引人工智能头部企业落户。三是创新

人工智能应用场景示范引领。从小切口切入，在教育、医疗、

农业等重点领域，大力发掘人工智能应用场景市场需求，建

立一系列行业小模型，逐步整合成一个行业大模型。加快拓

展东盟市场，依托中国—东盟人工智能创新合作中心，积极

推动有能力和出海意愿的中国企业深入挖掘东盟国家人工

智能需求和应用场景，与东盟国家有关方面共同打造人工智能

垂直应用场景，推广一批符合各国需求的人工智能产业应用。 

（二）强基提能，夯实人工智能发展基础硬实力 

一是加快模型（算法）发展。用好开源、集采闭源，加

快打造广西低成本基础大模型供给平台。聚焦制糖、新能源

汽车、新材料、生物医药等重点产业，突破一批垂直领域模

型。联合东盟国家建设语料库和基础大模型，合作建设东盟

多语种人工智能大模型训练平台，以建设东盟各国主权模型

为牵引，深入挖掘广西和东盟人工智能应用场景。二是强化

算力资源支撑。加快通算升级改造，优化布局通算，大力发

展智算，引入超算分中心，提供高可靠性存储和低价算力，
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辐射东盟、珠三角和南海的算力应用市场。构建算力集群高

速互联网络，加快建设算力骨干传输网、形成支撑本土服务

东盟的算力网、打造全国一体化算力网服务节点。发挥核电、

新能源、水冷等资源优势，结合“源网荷储”一体化项目，

优化算力协同发展，建设低成本数据中心。三是加强数据有

效供给。推动公共数据有序开放，打造公共数据集“资源池”，

围绕重点行业打造高质量行业数据集和知识库，布局大型语

料库建设，打造行业数据集和知识库和预料加工生产基地。

建设面向东盟的数据跨境流动合作先行区，推进中国—东盟

可信数据专区建设，建设国际数据中心，提供存算和来数加

工服务。推动跨境数据安全便利流通，加速建设具有广西特

色的数据跨境流动传输渠道。 

（三）创新应用，打造人工智能高融合产业生态 

推动制造业智能化升级。通过实施“人工智能+制造”，

推动 AI 与汽车、机械、电子信息、新材料、生物医药等制

造业深度融合。推动现代特色农业智慧化。针对糖业、水果、

畜牧、林业等特色优势农业，推广精准种植养殖、智能农机

装备、病虫害智能监测、农产品溯源与智能供应链等。深化

能源与环保领域应用。推动人工智能与能源产业结合，支持

在能源板块打造“智慧电厂”“智慧矿山”“智能电网”等应

用场景；在环保领域，利用 AI 进行环境监测、污染溯源和

生态保护。促进文旅与大健康产业创新。利用 AI 提升文化

旅游体验，发展智能导览、个性化推荐、虚拟现实体验等新
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模式新业态；在医疗健康领域，推广 AI 辅助诊断、智慧医

院、智能健康管理等。大力推进公共服务与社会治理智能化。

提升政务服务、交通物流、教育、城市管理等领域的智能化

水平，提高公共服务效率和均等化水平。加强东盟合作与国

际化发展。依托地缘优势，强化与东盟国家的人工智能合作，

通过共建创新平台、联合技术研发、人才培养和应用推广，

致力于将广西建设成为面向东盟的人工智能合作窗口和区

域创新高地。 

（四）拓展东盟，深化开放合作与技术应用示范 

围绕基础设施、产业赋能、人才培养、数据建设、安全

治理等重点合作方向，加快推进“人工智能+”赋能千行百

业，因地制宜推动构建丰富多样、健康向善的人工智能发展

生态。一方面，积极与东盟国家开展人工智能、数字经济等

领域合作合作共建中国—东盟人工智能创新合作中心，从大

模型切入快速覆盖，发挥并扩大东盟语料库的优势，打消东

盟国家在意识形态、经济和文化安全领域的疑虑，繁荣千行

百业生态，在基模之上带动人工智能应用生态同步出海，助

力东盟国家人工智能同步发展，携手东盟国家走向更加美好

的智能未来。另一方面，立足广西“东盟枢纽门户+特色场

景创新”的比较优势，构建面向东盟的算力、算法服务枢纽，

汇聚东盟各国和国内各类市场需求，整合国内人工智能优质

资源，通过区域合作推动人工智能技术普惠发展，促进中国

与东盟国家在智能时代的协同创新与治理，将我区打造成为
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面向东盟新一代人工智能创新发展战略高地，助力构建更为

紧密的中国—东盟命运共同体。 

（五）安全可靠，统筹人工智能产业发展与安全 

一是建立健全人工智能安全治理政策法规体系。强化人

工智能技术安全评估与监管，重点加强对人工智能系统，尤

其是在数据隐私保护、算法公平透明、网络安全防护等关键

领域的安全性评估与常态化监管，有效防范技术滥用和潜在

负面社会影响。二是建立健全监管机制和技术标准。加强人

工智能相关法律、伦理和社会问题研究，建立保障人工智能

健康发展的标准规范体系，重点围绕自动驾驶、服务机器人

等应用基础较好的细分领域，加快研究制定相关安全管理法

规，为新技术的快速应用奠定基础。三是加强人工智能伦理

意识与法规培训。系统性地开展 AI 伦理规范、相关法律法

规及社会责任培训。提升技术研发主体在开发全流程中对社

会伦理风险的辨识能力与合规意识，确保技术发展路径与社

会核心价值和长远需求相匹配，实现技术创新与社会责任的

协同并进。四是强化区域工智能伦理与安全区域协作。积极

参与人工智能安全治理，探索建立面向东盟的人工智能安全

威胁情报共享平台，重点监控深度伪造、关键基础设施攻击、

自主武器系统滥用。 

 

（执笔人：蔡亮亮） 
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