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破解算力产业发展四大困境 
推动广西融入全国一体化算力网 

近日，国家发展改革委、国家数据局、中央网信办、工

业和信息化部、国家能源局联合印发《深入实施“东数西算”

工程 加快构建全国一体化算力网的实施意见》，提出构建联

网调度、普惠适用、绿色安全的全国一体化算力网，助力网

络强国、数字中国建设，打造中国式现代化的数字基座。对

此，建议广西结合国家“东数西算”等政策举措，高标准建
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设算力网络，扎实做好“算力站、传输线、调度网、要素场、

安全盾”五方面工作，破解算力资源“用不完、用不起、用

不深、缺统筹”四大困境，推动算力、存力、运力、应用赋

能发展，主动对接融入全国一体化算力网体系，为千行百业

的数字化转型提供坚实的“算力底座”。 

一、广西算力产业发展存在四大困境 

（一）算力资源“用不完”。目前，东部地区数据中心

上架率较高，普遍超过 60%，最高超过 70%；西部地区如陕

西、西藏等地数据中心上架率已跻身全国前十。而广西投入

使用的数据中心（机架规模≥100 个标准机架）机架利用率

仅为 46.45%，与东部地区相比存在较大差距。同时，受市场

发展不及预期、投资回报率低等影响，广西数据中心后续建

设规划相对缓慢，传统数据中心占比高，算力供给较为单一。 

（二）算力资源“用不起”。广西传统数据中心数量占

90%以上，算力产业运营成本高，能耗矛盾突出。如用电价

格，大型及超大型数据中心到户电价约为 0.783 元/千瓦时，

与贵州贵安新区、云南、广东韶关数据中心到户电价 0.35、

0.489、0.612 元/千瓦时相比，价格明显偏高。再如互联网宽

带费用，电信、联通、移动对数据中心 1000M 互联网专线的

市场报价分别为 2.1、1、1.74 万元/月，高于贵州的 0.7、0.7、

0.65 万元/月和内蒙古的 0.7、0.7、0.55 万元/月。 

（三）算力资源“用不深”。广西靠近粤港澳大湾区等

算力需求旺盛地区，理应承接大量算力需求业务转移，但由
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于传统数据中心占比高，小型数据中心数量多，数据中心业

务主体仍是政务数据治理为主，人工智能、大模型等新兴领

域业务占比较低，导致外部数据密集型算力需求无法与广西

算力资源进行高效撮合匹配，算力赋能产业发展不充分。广

西与国家算力枢纽节点的协调配合也不够密切，面向东盟国

家的算力输出也较少，供需对接须加强。 

（四）算力资源“缺统筹”。由于数据中心采用的服务

器品牌众多，软硬件技术架构不一、各系统间兼容性不强，

难以实现算力安全、网络安全和数据安全的统筹保护，特别

是小型政务数据中心，其安全态势感知、风险防御、威胁闭

环处置等安全配置难以有效融入全区政务云网领域安全防

护一体化体系。同时，各行业、企业数据平台相互割裂情况

依然存在，数据标准不够统一，重点领域数据监管机制尚未

健全，数据价值未能得到有效挖掘。 

二、加快推动广西融入全国一体化算力体系的对策建议 

建议：立足广西，发挥链接国家算力网南线大通道的重

要节点战略机遇优势以及面向区域内外提供双向算力服务

出口服务优势，联动西南、粤港澳、成渝，打造面向东盟算

力出口，重点布局算力站、传输线、调度网、要素场和安全

盾建设，夯实算力调度运营体系、算力互联标准体系和算力

产业生态体系，一体化布局、一体化协同推进通用算力、智

能算力、超级算力等融入全国一体化算力网。 
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（一）算力站：夯实多元算力资源供给。加强统筹规划

政府、企业、社会等各方数据中心等算力资源，激发各类主

体对现有存量算力资源的使用与消纳，推动通用计算中心、

智能计算中心和超算中心协同融合，打造自主可控、安全可

靠的算力支撑产业供应链。推动源网荷储一体化技术、液冷

双通道技术在数据中心的应用，降低算力运营成本。强化算

力资源供需对接，建立城市间算力资源合作机制，构建多源

多层次算力供给体系，着力打造“自主创新+云边协同+先进

算力+国际数据港”算力产业集群。 

（二）传输线：构建高效协同传输网络。围绕融入全国

一体化算力网建设需求，积极构建高速互联的骨干网络通道

和建设确定性算力调度网络，提升算力接入网络的可靠性及

传送效率。加强与区域网络互联，积极融入国家“算力高铁”

大通道，以南宁作为南部通道站点，连通广东、贵州、云南、

成渝、贯通至西藏东南部，推动各区域数据中心横向直连互

通。加快提高网络交换互通质量，支持各类市场主体在技术、

业务、运营、模式等大胆创新，推动云网边算协同。 

（三）调度网：推动区域算力统筹调度。创新统一并网、

统一调度、统一运营、统一规范等算力调度模式，推动广西

算力资源实现“一点接入、随用随取”。积极拓展“算力券”

应用场景，促进算力消纳、减轻中小企业负担，激发市场主

体开展数据和算力交易的积极性。谋划建设算力调度交易平

台，优化算力并网、算力调度、算力交易运营三大核心服务
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供给，打造跨平台、跨层级、跨区域的算力资源调度交易体

系，推动算力从供给到运营再到消费的全链条多环节解耦。 

（四）要素场：培育典型算力应用场景。搭建广西特色

行业数据流通平台及特色产业数据应用需求与场景样本库，

打造标准化行业数据产品和服务。充分发挥广西北部湾数据

交易中心作用，探索数据供需撮合等机制，推动数据供需方、

数商及第三方机构提供数据流通交易公共支撑服务。创新数

据跨境流通与应用机制，探索建立面向东盟的数据质量、交

易、服务标准化体系和跨境数据安全管理制度。探索推动面

向东盟的数据要素跨境流通试验区建设。 

（五）安全盾：筑牢多元安全保障底座。依照国家安全

等级保护制度要求，建立常态化数据安全管理制度，完善数

据安全领域的标准规范。加快提升基础设施防护能力，巩固

国产化信息基础设施，提升基础设施安全防范水平。加强网

络与数据安全保障，建立覆盖全体系、全维度，融合动态监

控、主动防御、协同响应的网络安全综合防控体系，形成跨

领域、跨部门、跨地区的安全联动机制，确保数据安全工作

可量化、可追溯、可评估。 

 

（执笔人：蔡耀君） 
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